Rybnik, dnia 25.06.2012 r.
ZTZ PN 01/03/2012

Odpowiedzi na pytania.

dot.: postgpowania o zaméwienie publiczne prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego Obsluga
przewozéw w transporcie zbiorowym.

Przekazuje¢ Panstwu pytania Wykonawcow wraz z odpowiedzig Zamawiajacego.

Pytanie 1.

W zwiazku z zapisami SIWZ (czg$¢ II, pkt. 1A i1 1b) dotyczacymi wymogdéw technicznych stawianych
autobusom, prosimy o wyjasnienie jak nalezy rozumie¢ uzyty termin odnoszacy si¢ do czasu produkcji
autobusow. Czy data produkcji autobusow jest pozniejsza od dnia 31 grudnia 2007 r. i 31 grudnia 2011 r. czy
wskazane daty sa datami rejestracji pierwszej rejestracji pojazdéw? Wnosimy o wpisanie tych wymogow do
SIWZ.

Odpowiedz 1.

Zamawiajacy nie dopisze tych wymogow do SIWZ. Wedlug Zamawiajacego opis W SIWZ jest czytelny i
wystarczajacy. Data produkcji autobusoéw jest pozniejsza odpowiednio od 31 grudnia 2007 r. i 31 grudnia 2011
roku. Nie sg to daty pierwszej rejestracji pojazdow.

Pytanie 2.

W zwiazku z zapisami SIWZ (cze$¢ 11, pkt.1b) dotyczacymi wymogdéw technicznych stawianych autobusom
wyprodukowanym po 31 grudnia 2011 r. prosze o doprecyzowanie jakimi parametrami powinien cechowac sig
silnik, ktéry ma spelnia¢ wymogi normy EEV, tj. jaka ma by¢: moc silnika, moment obrotowy minimalny,
pojemno$¢ silnika minimalna oraz czy marka silnika ma by¢ identyczna jak marka autobusu? Prosimy o
wpisanie tych wymogéw do SIWZ.

Odpowiedz 2.

Zamawiajacy nie dopisze tych wymogow do SIWZ, gdyz ich wprowadzenie stanowi naruszenie Art. 7.1 Ustawy
Prawo zamowien publicznych. Patrz Wyrok Zespotu Arbitréw z dnia 2005-07-13, sygnatura akt UZP/ZO/0-
1688/05 cyt.: "wymog, aby oferowany autobus posiadat silnik tego samego producenta co marka autobusu,
ogranicza dostgp do zamowienia przez sztuczne zawezenie ilosci potencjalnych wykonawcoéw. Wymog ten nie
ma uzasadnienia ekonomicznego ani eksploatacyjnego w zakresie zuzycia paliwa lub uktadu napgdowego a
ponadto eliminuje z przetargu polskich dostawcow”.

Wprowadzenie do zapiséw SIWZ opisu pozostatych parametrow silnika doprowadzi do analogicznej sytuacji.
Zamawiajacy dokonat opisu przedmiotu zaméwienia zgodnie z wymogami Art. 30 Ustawy PZP tj.: za pomoca
cech technicznych i jakosciowych, z zachowaniem Polskich Norm przenoszacych normy europejskie lub norm
innych panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego przenoszacych te normy.

Pytanie 3.

W zwiazku z zapisami SIWZ ( cze$¢ 11, pkt 1.7 b) dotyczacymi wydluzenia o 5 miesiecy terminu rozpoczecia
$wiadczenia przewozdéw autobusami spelniajacymi wymogi wskazane w pkt. la i 1 b, prosimy o wyjasnienie,
dlaczego Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ wykonania przewozow przez podmioty, ktére na dzien
rozpoczecia $wiadczenia nie posiada bazy autobusdOw zapewniajacych wykonanie umowy? Taka sytuacja
narusza zasadg uczciwej konkurencji wskazanej w art. 7 ust. 1, gdyz faworyzuje podmioty, ktére nie dysponuja
wlasnym taborem autobusowym i umozliwia w ten sposdob wykonywanie umowy po nizszych kosztach przez
prawie 14 % czasu trwania umowy . Wnosimy o wykreslenie tego zapisu z SIWZ.



Odpowiedz 3.

Zamawiajacy nie wyraza zgody na wykreslenie wskazanych zapisow z SIWZ. Zapewnia one zachowanie
uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow zgodnie z Art. 7.1 Ustawy Prawo zamowien
publicznych.

W tej kwestii zamawiajacy udzielit juz wyjasnien w pismie z dnia 18.06.2012 r. znak ZTZ PN 01/02/2012
opublikowanym na stronie BIP Zamawiajacego. Jeden z Wykonawcoéw zadal pytanie: ,,Czy zamawiajacy
dopuszcza mozliwos¢ obstugi przewozoéw od 01.09.2012 autobusami innymi niz o parametrach opisanych w
punkcie 1 a) Obecne zapisy SIWZ moga stawia¢ w uprzywilejowanej sytuacji Wykonawcow, ktorzy dysponuja
juz autobusami o opisanych parametrach. Ponadto czas od zamowienia autobusu do chwili jego dostawy wraz z
niezbednym wyposazeniem moze by¢ dluzszy niz 6 miesigcy. Obecne warunki SIWZ moga naruszaé zasady
uczciwej konkurencji.”

Zamawiajacy udzielit odpowiedzi: ,,Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci obstugi przewozéw od 01.09.2012
autobusami innymi niz o parametrach opisanych w punkcie 1 a) z wyjatkiem sytuacji opisanych w Rozdziat II
pkt 11 SIWZ. Zapisy SIWZ nie stawiaja w uprzywilejowane] sytuacji Wykonawcow, ktérzy dysponuja juz
autobusami o opisanych parametrach. Wykonaweca, ktoéry nie dysponuje wlasnymi autobusami zgodnie z art. 26
ust. 2b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych moze skorzysta¢ z zasoboéw innych
podmiotéw. Wymagany termin rozpoczgcia realizacji zadania tj. 5 miesigcy od daty umowy nie narusza zasad
uczciwej konkurencji. W celu dostosowania autobusow Wykonawcy do wymagan SIWZ podany termin jest
wystarczajacy.”

Ponadto Zamawiajacy wskazuje Rozdziat II pkt. 9 SIWZ ,,\W przypadku realizacji zadania autobusem:

-bez urzadzen lub urzadzania opisanych w punktach 3,4,5,6,7,8.

-niesprawnymi lub wytaczonymi urzadzeniami lub urzadzeniem opisanych w punktach 3,4,5,6,7,8.

-z urzadzeniami lub urzadzeniem o gorszych parametrach lub skonfigurowanym inaczej niz w sposdb opisany w
punktach 2,3,4,5,6,7,8.

stawka za wozokilometr wynosi 75 % stawki zaproponowanej w ofercie.”

Pytanie 4.

W zwiazku z zapisami SIWZ (czeé¢ 11, pkt 12.1) dotyczacymi wydtuzenia o 5 miesigcy terminu rozpoczegcia
$wiadczenia przewozow autobusami niespelniajacymi wymogdéw kolorystyki Komunikacji Miejskiej Miasta
Rybnika prosimy o wyjasnienie, dlaczego Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$é wykonywania przewozow przez
podmioty, ktéore na dzien rozpoczecia $wiadczenia ustug nie posiada bazy autobuséw zapewniajacych
wykonywanie umowy Taka sytuacja narusza zasad¢ uczciwe] konkurencji wskazanej w art. 7 ust. 1, gdyz
faworyzuje podmioty, ktére nie dysponuja taborem autobusowym w odpowiedniej kolorystyce, a przez to
umozliwia wykonywanie umowy po nizszych kosztach. Wnosimy o wykreslenie tego zapisu z SIWZ.

Odpowiedz 4.

Zamawiajacy nie wyraza zgody na wykreslenie wskazanych zapisow z SIWZ. Zapewnia one zachowanie
uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow zgodnie z Art. 7.1 Ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

Podmiot, ktory nie bedzie realizowal zadania autobusami posiadajacymi kolorystyke Komunikacji Miejskiej
Miasta Rybnika zgodnie z zapisami SIWZ musi liczy¢ si¢ z zapisami Rozdziat 1T punktu 12.1 i obnizeniu stawki
do 75% ceny wozokilometra zaproponowanej w ofercie.

Pytanie 5.

W zwiazku z zapisami SIWZ ( czgs¢ 11, pkt 15) dotyczacymi wydtuzenia o 5 miesigcy terminu rozpoczgcia
$wiadczenia przewozow przez kierowcow ubranych w niejednolite stroje, a wigc niespelniajacymi wymogow
kolorystki Komunikacji Miejskiej Miasta Rybnika prosimy o wyjasnienie, dlaczego Zamawiajacy dopuszcza
mozliwo§¢ wykonywania przewozow przez podmioty, ktore na dzien rozpoczgcia $wiadczenia ushug nie
posiadaja jednolitych ubran dla kierowcow zapewniajacych wykonanie umowy? Taka sytuacja narusza zasadg
uczciwej konkurencji wskazanej w art. 7 ust. 1, gdyz faworyzuje podmioty, ktore nie dysponuja kolorami w
odpowiedniej kolorystyce, a przez to umozliwia wykonywanie umowy po nizszych kosztach. Wnosimy o
wykres$lenie tego zapisu z SIWZ.

Odpowiedz 5.

Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci wykonywania przewozow przez podmioty, ktdre na dzien rozpoczgcia
$wiadczenia ustugi nie beda posiadaty jednolitych ubran dla kierowcow. Zamawiajacy nie umiescit w SIWZ
zapisow wskazanych w pytaniu.



Pytanie 6.

W zwiazku z zapisami SIWZ 9 (czg$¢ XII) dotyczacymi wskazania kryteriow, ktérymi kieruje si¢ Zamawiajacy
prosimy o wyjasnienie, dlaczego Zamawiajacy dopuszcza jedynie cen¢ za wykonanie ustugi, jako jedyne
kryterium oceny ofert Wykonawcow? W ushugach przewozowych, sa tez istotne inne kryteria oceny
Wykonawcdw, np. doswiadczenie przy wykonywaniu ustug w komunikacji miejskiej, normy srodowiskowe dla
taboru autobusowego, czy tez normy bezpieczenstwa. Zastosowany SIWZ jest oparty jedynie o kryterium
cenowe, CO przy tego rodzaju zamdéwieniu moze budzi¢ watpliwosci czy w transporcie publicznym
organizowanym przez gming naprawdg jedynie cena ma znaczenie. Pomijamy kwestie wymogow posiadania
licencji przewozowej, bo to tutaj jest oczywiste. Uwazamy za stosowne dokladne wskazanie kryteriow wraz z
informacja, w jaki sposob Zamawiajacy widzi ich realizacjge i co ma istotne znaczenie dla prawidtowosci
realizacji procedury przetargowej. Gmina moze, bowiem wskazaé nie tylko kryteria oceny, ale rowniez sposob
ich wypetnienia przez Wykonawce oraz to, jaki charakter maja te kryteria , np. spetnia / nie spehia, czy tez
charakter oceny np. poprzez system punktowy. Ma to istotne znaczenia dla prawidtowej i klarownej oceny
sktadanych ofert.

Idea Prawa zaméwien publicznych jest wybor wykonawcy w obiektywnie prawidtowej procedurze oraz wg
jasnych precyzyjnych kryteridw oceny. Ale Zamawiajacy moze okresli¢, jakie kryteria beda decydowaly na
etapie oceny czysto formalnej wnioskéw o dofinansowanie oraz na etapie oceny merytorycznej, nawet
wskazujac, ze okreslone warunki musza by¢ spelnione tacznie , z uwagi na specyfike transportu zbiorowego w
warunkach miejskich. Dlatego zastosowanie wytacznie kryterium cenowego moze naruszaé¢ zasady uczciwej
konkurencji. Wnosimy o wpisanie do SIWZ dodatkowych kryteriéw oceny ofert takich jak: doswiadczenie przy
wykonywaniu ustug przewozowych w komunikacji miejskiej, normy srodowiskowe dla taboru autobusowego,
czy tez normy bezpieczenstwa.

Odpowiedz 6.

Zamawiajacy hie wyraza zgody na wpisanie do SIWZ dodatkowych kryteriow oceny ofert. Cena, jako kryterium
oceny ofert jest jasnym i precyzyjnym kryterium oceny ofert oraz nie narusza zasad uczciwej konkurenciji.
Wymagania Zamawiajacego dotyczace przedmiotu zamOwienia zostaly opisane w sposOb wyczerpujacy W
SIWZ.

Pytanie 7.

W zwiazku z zapisami Umowy dotaczonej do SIWZ, prosimy o wyjasnienie, dlaczego Zamawiajacy nie
wprowadzil do umowy zapisow umozliwiajacych waloryzacje¢ ceny ustug przewozowych z uwagi na wzrost cen
paliwa, ktory jest ewidentnym czynnikiem w ustugach przewozowych. Zgodnie z art. 144 Prawa zamowien
publicznych zasady waloryzacji powinny znalez¢ si¢ w SIWZ dla mozliwos$ci ich poZniejszego zastosowania w
umowie.

Wnosimy o zamieszczenie w SIWZ w Czgsci Il oraz w projekcie umowy (Zatacznik nr 4) w § ust. 4,
nastepujacej klauzuli waloryzacyjnej ceny $wiadczonych ustug o kwartalny wskaznik wzrostu cen paliwa ON
uzywanego w autobusach.

,,cena jednego wozokilometra za Swiadczone ustugi przewozu pasazerow bedzie kwartalnie waloryzowana
wskaznikiem obliczonym wedlug nastepujacego wzoru.

W =0,3wp +0,7 wt
gdzie :

W - wskaznik waloryzacji ceny jednego wozokilometra

WP — wskaznik cen (okres poprzedni =100) oleju napedowego w woj. Slaskim podany przez Urzqd Statystyczny w
Katowicach, a jezeli Urzqd Statystyczny w Katowicach nie poda powyzszego wskaznika zostanie on wyliczony
przez KZK GOP na podstawie cen oleju napedowego w woj. Slaskim podany przez Urzqd Statystyczny w
Katowicach ( uwzgledniajqc ceny sezonowe oleju, tj. letni i zimowy)

Wt — wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogloszony przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
w Warszawie ( GUS' ) publikowany w ,, Monitorze Polskim” na podstawie ustawy dnia 17 grudnia 1998r o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych ( Dz.U. Z2004, Nr 39 poz. 353 z pozn. zm).

Cena jednego wozokilometra za swiadczone ustugi przewozu pasazerow bedzie waloryzowana od miesiqca
nastepnego po otrzymaniu z Urzedu Statystycznego w Katowicach informacji o wysokosci wskaznika wp a jezeli



Urzqd Statystyczny w Katowicach nie poda powyzszego wskaznika zostanie on wyliczony przez KZK GOP na
podstawie cen oleju napedowego w woj. Slgskim podany przez Urzaqd Statystyczny w Katowicach (uwzgledniajac
ceny sezonowe oleju tj. letni i zimowy), oraz po opublikowaniu przez Prezesa GUS wskaznika wt.

Pierwsza waloryzacja nastepuje po ogloszeniu wskaznika wt za pierwszy petny kwartat realizacji umowy.”

Odpowiedz 7.

Zamawiajacy nie wprowadzi do SIWZ ani do projektu umowy klauzuli dotyczacej ceny $wiadczonych ustug o
kwartalny wskaznik wzrostu cen paliwa ON uzywanego w autobusach. Wykonawca powinien tak skalkulowaé
proponowang ceng za wozokilometr, zeby uwzgledniata ona ewentualna zmiang cen ON. Wohisanie takiej
klauzuli mogloby ponadto spowodowaé naruszenie Art.7.1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych gdyz
naruszaloby interesy wykonawcow, ktorych autobusy bylby napedzane innymi paliwami lub przy pomocy
innych zrodet energii.
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