ZTZ PN 11/2021
Rybnik, dnia 23.12.2021r.

INFORMACJA O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA
dot: postgpowania o zamoéwienie publiczne prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego pn. ,Obstuga przewozéw w transporcie zbiorowym dziesiecioma

autobusami.” przez Zarzad Transportu Zbiorowego w Rybniku.

Zamawiajacy informuje, ze w zwigzku z uniewaznieniem czynnosci uniewaznienia
postgpowania, powtérzyt czynnos¢ badania i oceny ofert w postepowaniu przetargowym pn.
,Obstuga przewozéw w transporcie zbiorowym dziesiecioma autobusami ” i uniewaznia
przedmiotowe postepowanie, poniewaz prowadzenie postepowania na zasadach
i wymaganiach okreslonych w Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia, szczegolnie w Opisie
Przedmiotu Zaméwienia nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto wczesniej

przewidzieé.

Podstawa prawna uniewaznienia: art. 255 pkt 5 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych — Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamdwienia,
jezeli wystapita istotna zmiana okoliczno$ci powodujaca, ze prowadzenie postepowania lub
wykonanie zaméwienia nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto wczesniej

przewidziec.

Miasto Rybnik w stopniu zaawansowanym przygotowane jest do utworzenia spotki komunalne;
bedacej operatorem wewnetrznym Swiadczacym ustugi publicznego transportu zbiorowego na
Zlecenie Gminy Rybnik od dnia 1 stycznia 2023 roku. Wysoki stopier zaawansowania wynika
z dziatania ze szczegdlng starannoscig i doktadnego okreslenia harmonogramu powstania
spotki i rozpoczecia $wiadczenia ustug w ramach tzw. umowy wykonawczej. Zawarcie umowy
w ramach niniejszego postepowania spowodowatoby, ze w okresie od 1 stycznia 2023 r. do
30 czerwca 2023 r. na rynku wystgpitaby nadpodaz jednostek transportowych, w stosunku do
rzeczywistych potrzeb przewozowych na liniach publicznego transportu zbiorowego
organizowanych przez Miasto Rybnik. Nawet zmniejszajac wolumen przewozéw o 15%
(zgodnie ze Specyfikacja) spowodowatoby, ze sytuacja taka wystgpitaby przez 3 miesiace.

Wykazujgc wysoki stopien zaawansowania, przytoczy¢ nalezy nastepujace, ogélnodostepne
fakty:

- od stycznia 2021 roku dziata zespot, ktory pracuje nad przeksztatceniem modelu organizacji
publicznego transportu zbiorowego na terenie Miasta Rybnika; zespdt ten zostat



sformalizowany w dniu 22 czerwca 2021 roku Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Rybnika:
https://bip.um.rybnik.eu/Default.aspx?Page=214&1d=55815: w efekcie dziatania zespotu
zostanie powotfana spotka komunalna, ktéra na zasadzie powierzenia przejmie 50% rynku

przewozowego oraz wigkszos¢ zadan Zarzadu Transportu Zbiorowego w Rybniku;

- analizy zespotu ostatecznie wykazaly, ze spétka bedzie powotana dnia 4 kwietnia,
a najwczesniejszy termin rozpoczecia dziatalno$ci przewozowej to 1 stycznia 2023 roku;
planuje si¢ wtedy uruchomienie przewozéw 10 szt. autobuséw (+ 2 rezerwowe) kupione za
srodki wtasne spotki w ramach leasingu operacyjnego; spotka ogtosi przetarg na poczatku
kwietnia 2022 roku, a dostawy nastgpig w grudniu 2022 roku, specyfikacja techniczna jest juz
W zaawansowanym stopniu przygotowana; jednym z wielu powodéw powstania spotki
miejskiej jest mozliwo$¢ uzyskania dotacji na zakup taboru niskoemisyjnego i pézniejsza jej
efektywna i bezpieczna eksploatacja; z analiz wynika, ze zwazywszy na sytuacje rynku paliw
i wahajgce si¢ ceny oleju napedowego, gazu, pradu oraz kierunek rozwoju  silnikéw
napedzanych wodorem, konieczna jest dywersyfikacja technologii stosowania pojazddéw oraz
stworzenie tzw. miksu taborowego; podjeto wiec decyzje o eksploatacji pojazdéw zaréwno
zeroemisyjnych, jak i niskoemisyjnych; dla pojazdéw niskoemisyjnych nie jest mozliwe
uzyskanie dotacji, a wiec nie jest konieczny czas na aplikowanie o dotacje oraz oczekiwanie
na rozstrzygniecie konkurséw; obecnie przygotowywana jest dokumentacja techniczna na
zakup pojazdow niskoemisyjnych hybrydowych, tj. zasilanych olejem napedowym i energig
elektryczng, tak aby w pierwszych dniach funkcjonowania spétki miejskiej mozliwe byto
ogtoszenie przetargu na leasing operacyjny tych pojazdéw; prace sg na tyle zaawansowane,
ze zdecydowano, ze bedzie to 9 miejskich pojazdow o dtugosci 12 m, 2 pojazdy miejskie o
podwyzszonych standardzie (do $wiadczenia przewozow komercyjnych poza $wiadczenie
ustug w ramach publicznego transportu zbiorowego) o dtugosci, 2 pojazdy uzywane o dtugosci
18 m,

- produkcja autobuséw odbywa sie bez wigkszych zaktécen; w postepowaniu Zamawiajacego
nr ZTZ PN 02/2021 dwa podmioty zaoferowaty rozpoczecie $wiadczenia ustug nowymi
pojazdami od 1 kwietnia 2022 roku, a wiec ok. 8 miesiecy po otwarciu ofert, a patrzac na
procedure przetargowa na ustugi przewozowe oraz negocjacje operatoréw z producentami w
ok 7 miesigcy; wymaganych byto m.in. 11 pojazdéw o diugosci 12 m - zaréwno nisko, jak
i zeroemisyjne, co pokazuje prawidiowe zatozenia dostawy do spétki pojazddw hybrydowych;
- obecnie zlecona jest analiza ekonomiczna funkcjonowania spétki, tj. wielkosé rekompensaty;
- obecnie zlecone jest wykonanie Programu Funkcjonalno-Uzytkowego dla zaplecza
administracyjno-technicznego spotki:

- na sesji w dniu 18 listopada 2021 r. przyjeto zmiane Wieloletniej Prognozy Finansowej
miasta Rybnika polegajaca na zabezpieczeniu $rodkéw na zakup taboru oraz budowe



zaplecza administracyjno-technicznego: pkt. 3:
https://bip.um.rybnik.eu/Default.aspx?Page=270&Id=1835 : :
- w dniu 3 grudnia 2021 r. w BIP Zamawiajgcego umieszczono wstepne ogtoszenie

informacyjne wynikajace z rozporzadzenia 1370/2007; w ogtoszeniu wskazano rozpoczecie
obowigzywania umowy od 1 stycznia 2023 r. na 96 miesiecy oraz zdefiniowano szacowang
wielkos¢ pracy eksploatacyjnej dla planowanej do zawarcia umowy:
http://www.ztz rybnik.pl/bip/index.php?pg=kom&page id=62

- W dniu 16 grudnia 2021 r. uchwalono budzet Miasta Rybnika na 2022 r., w ktérym zatozono:
5 min. zt na wniesienie aportu Miasta do spétki oraz 4,1 min zt na zakup i przygotowanie do
eksploatacji taboru; tu materiaty budzetowe (sesja byta transmitowana ogdinodostepnie):
https://bip.um.rybnik.eu/Default.aspx?Page=270&Id=1853 : na sesji omoéwiono przedmiotowe

kwestie, jednak kwoty te sg szczegétowo zaprezentowane w materiatach stuzgcych do
przygotowania Uchwaty; prezentacja dot. tych kwestii zostata udostepniono lokalnej prasie
oraz na stronie Urzedu Miasta Rybnika (slajd. nr 69):
https://www.rybnik.com.pl/wiadomosci.rybnik-budzet-na-2022-rok-przyjety-co-znalazlo-sie-w-
liscie-wydatkow,wia5-3266-50782.html

- W dniu 15 grudnia 2021 r. Urzad Miasta Rybnik ztozyt aplikacje w konkursie Narodowego

Funduszy Ochrony Srodowiska pn. Zielony Transportu Publiczny Il na dofinansowanie zakupu
20 pojazdéw 12 m. wodorowych wraz ze stacja tankowania:; wniosek byt tworzony w oparciu
O przygotowany harmonogram tworzenia spétki miejskiej, a wszelkie zatozenia, w tym
dotyczgce sposob wykonania projektu oraz jego koszty o odptatne uzyczenie pojazdéw spétce
miejskiej (nr wniosku: 2692/2021)

- W zaleznosci od konkurséw dotacyjnych, spétka bedzie wprowadzata do ruchu kolejne
pojazdy w ramach umowy przewozowej, do ktorej wigczana bedzie praca eksploatacyjna
wynikajgca z koniczenia sie poszczegdinych uméw przewozowych,

- W dniu 12 grudnia do operatoréw swiadczacych ustugi dla ZTZ w Rybniku przestano
zaproszenie do sktadania ofert na wynajem pomieszczen dla kierowcéw w budynku bedgcym
w uzytkowaniu ZTZ w Rybniku.

W zaproszeniu zawarto informacje:

»Z uwagi na planowang zmiane dysponenta majgtkiem Zarzadu Transportu Zbiorowego
w Rybniku, umowy zostang zawarte na okres: od 1 stycznia 2022 r. do 31 marca 2022 r."
Wynika to z faktu, ze majatek ZTZ w Rybniku bedzie wniesiony do spotki:

- W dniu 22 grudnia 2022 roku zamieszczono na stronie Zamawiajgcego Plan Zamoéwien
Publicznych na 2022 rok, ktéry uwzglednia planowane zmiany:
http://www.ztz.rvbnik.pl/bip/index.php?pq=kom&paqe id=46




- dochowujac nalezytej starannosci, Zamawiajgcy ogtosit nowe postepowanie przetargowe
uwzgledniajgce ww. uwarunkowania:
http://www.ztz.rybnik.pl/bip/index.php?pg=komé&page id=60

- uruchomiono zapytanie ofertowe pn. ,Wykonanie operatéw szacunkowych nieruchomosci
oraz wycena ruchomosci bedacych w uzytkowaniu Zarzadu Transportu Zbiorowego w Rybniku
celem przekazania majgtku do nowo powstajacej spotki miejskiej’”.

- na sesjg przypadajgcg w dniu 24 lutego 2022 roku przygotowywane sg odpowiednie
dokumenty do powotania spétki oraz inne, niezbedne tj.: umowa wykonawcza na dziatalno$é

przewozowg i pozostatg i inne.

W odniesieniu do podstawy prawnej uniewaznienia postepowania z art.255 pkt.5 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych oraz powyzszego uzasadnienia nalezy
wskazac, ze:

1) wystapita istotna zamiana okolicznos$ci — zamawiajgcy wszczynajac postepowanie nie
dysponowat petng informacjg oraz decyzjg o powotaniu spotki;

2) prowadzenie postepowania nie lezy w interesie publicznym, w takiej formie i zakresie
OPZ udzielenia zamoéwienia jest bezzasadne, poniewaz zobowigzania wynikajgce z tresci
OPZ przejgte zostana z datg 1 kwietnia 2022r. przez spotke utworzong przez Zamawiajgcego,
ponadto nie lezy w interesie publicznym udzielenie zaméwienia, na podstawie umowy, ktéra
nie bytaby realizowana w petnym jej zakresie przez Zamawiajacego co w skutku
doprowadzitoby do zasadnego roszczenia wykonawcy tytutem braku mozliwosci realizacii
zawartej umowy co byloby takze objawem niegospodarnosci Zmawiajgcego i stanowi
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

3) zmiany okoliczno$ci nie mozna byto wczeéniej przewidzie¢, co potwierdza odpowiednio
wskazane powyzej kalendarium decyzji Zamawiajgcego w kierunku utworzenia spotki, gdzie
kluczowe decyzje zapadty de facto po uptywie terminu sktadania ofert.

Zamawiajacy prowadzit odpowiednig polityke przetargowa, tak aby spétka miejska mogta
prowadzi¢ dziatalno$¢ w ramach efektywnego wolumenu przewozow w oparciu o konczgce
sie umowy przewozowe i mozliwosci powstajgcego podmiotu, dlatego przetarg na 23
autobusy, na ktéry powotuje sie podmiot kwestionujgcy ostatnie odwotanie w przedmiotowym
postgpowaniu, nie moégt zosta¢ uniewazniony, gdyz wynikat on z koficzacych sie trzech umow
przewozowych, ktérych kumulacja” w jedno postgpowanie pozwolito na uzyskanie
korzystnych cen oraz, co jest ewenementem na skalg krajowg — zaoferowanie $wiadczenia
ustug taborem elektrycznym przez prywatnego operatora; ponadto spétka miejska nie

rozpoczetaby dziatalnosci w wymaganym terminie. Kolejne ogtoszone postepowanie réwniez



dostosowywane sg do harmonogramu powstawania spétki i nabywania odpowiedniej wielkosci

taboru.
D KFOR
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